ILUSTRISSMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO/RJ.

ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA - OURO NEGRO TRANSPORTES E TURISMO, inscrita
no CNPJ sob 0 n201.211.210/0001-91, com sede na Rua Quimico do Petroleo, s/n, Lote 7,
Quadra G, Zona Zen, Rio das Ostras/RJ, CEP: 28.899-008, representada neste ato por seu
representante legal o Sr. SERGIO ROBERTO DOS SANTOS MORETT, vém, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no Artigo 164 da lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, apresentar:

IMPUGNACAO

EM FACE DO PREGAO ELETRONICO N2 019/2022 — menor preco por Lote

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — PROCESSO ADM: 21.349/2021

Objeto: Contratagdo de empresas especializadas em prestacdo de servigos de Transporte Escolar,
para atender as necessidades dos alunos da Educacdo Bésica da Rede Municipal de Nova Friburgo,
residentes na zona rural e/ou localidades de dificil acesso e/ou portadores de necessidades
especiais com dificuldade de locomocg&o (cadeirante, e/ou com comprometimento de mobilidade
comprovado)

Valor estimado: 13.727.112,00

. FATOS E FUNDAMENTOS

a) Considerando publico o Edital de Pregdo Eletronico 019/2022%, previsto para |
ocorrer as 10:00h do dia 11/02/2022, conforme a seguir: by

! Disponivel em <https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacaoView/?id=514>



http://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacaoView/?id=514

PRy PROCESSO N":21.349 /2021
. NOVA SECRETARIA

% FR'BURGO DE EDUCACAO RUBRICA:  FOLHA:
. R A

y PREFEITV

EDITAL PREGAO ELETRONICO N°019/2022

1. PREAMBULO

Torna-se publico para conhecimento dos interessados que o MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO, sediado na Av Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, RJ,
realizaré licitacdo, com participacio AMPLA, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO, critério de julgamento MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE, nos termos da Lei Federal n® 10.520/02, Decreto Municipal n®
599 de 03 de junho de 2020, com aplicagao subsidiaria da Lei Federal n® 8.666/93
e da Lei Complementar n® 123/06, bem como considerando as alteracoes
promovidas no Sistema Comprasnet SIASG pelo Decreto Federal n®10.024/19.

Processo: 21.349/2021
Data da sessio: 11/02/2022

Horario: 10:00h
Local: Portal de Compras do Governo Federal: www.gov.br/compras
UASG:985867

b) Durante a andlise do instrumento convocatério, foi observado que este contém
irregularidades, adiante elencadas, que possuem o condao de macular o certame,
sobretudo no que concerne a finalidade precipua das licitagdes, qual seja a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, a supremacia do
interesse publico e observancia dos Principios regentes da matéria — os quais se
revelarao violados, conforme a seguir.

2.1.

Da Modalidade Adotada

Corforme consta do preambulo do Edital, o critério de julgamento é o menor prego
global por lote e este é o primeiro tépico a ser abordado. O Edital questionado
pretende contratar empresas especializadas na prestacdo de servicosde transporte
escolar, conforme exp0e o item 2, que trata do seu objeto, a seguir:




2. OBJETO

2.1. Contratacdo de empresas especializadas em prestacdao de servicos de Transporte
Escolar, para atender as necessidades dos alunos da Educacéo Basica da Rede Municipal de
Nova Friburgo, residentes na zona rural e/ou localidades de dificil acesso e/ou portadores
de necessidades especiais com dificuldade de locomocao (cadeirante, e/ou com
comprometimento de mobilidade comprovado).

A empresa contratada devera prestar os servicos de Transporte Escolar, para atender as
necessidades dos alunos da Educacdo Basica da Rede Municipal de Nova Friburgo,

residentes na zona rural e/ou localidades de dificil acesso e/ou portadores de necessidades
Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo-RJ
CNPJ: 28.606.630/0001- 23 - Telefone: (22) 2523-1113
Email: licitacaopmnf@gmail.com

Assim, ao dividir o objeto em 6 lotes que totalizam o valor estimado de RS
13.727.112,00 (treze milhGes, setecentos e vinte e sete mil, cento e doze reais),
sinaliza a divisibilidade do objeto, que consiste, tal como esta, apenas na locagao
de veiculos com motorista para transporte escolar por didria - e nao em servigo de
transporte escolar.

Desta forma, uma analise superficial revelaria que ao optar pelo critério menor
preco por lote, em detrimento do menor preco global, a Administracdo estaria, em
principio, prestigiando a economicidade e a competitividade, o que se revela uma
premissa falsa, conforme se comprovara a seguir.

De acordo com a Sumula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por preco global, nos
editais das licitagées para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagéo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Conquanto nao consta justificativa técnica para a adjudicacdo por lote e nao global,
nem mesmo o estudo técnico prévio, apto a demonstrar que a alternativa eleita é a
que melhor atende ao interesse publico, os termos expostos na Sumula 247/TCU,
entendemos que a manutencdo do texto, apesar de aparentementefavorecer a
competitividade, potencialmente fere o Principio da Economicidade e ndo esta
alinhada com as diretrizes do FNDE.

Se o que pretende contratar é a prestagao de um servigo de transporte escolar,
estdo ausentes os motivos, mensuraveis, para a preferéncia dessa modalidade de
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execucdo indireta por lote, evitar a imobilizacdo de capital em veiculos, garagens,
oficinas e almoxarifados de pecas sobressalentes; evitar os problemas do controle
e coordenacao do trabalho de uma numerosa equipe de motoristas, mecanicos e
pessoal auxiliar; evitar as demoras e dificuldades burocrdticas normais de drgaos
publicos na aquisicdo de pegas e servigos de oficina; d) evitar as dificuldades
burocraticas e comerciais de aquisicdo de veiculos no mercado de veiculos usados,
guando ha necessidade de substituir veiculos da frota municipal em final de vida
atil.

Em apertada sintese, os aspectos abordados no pardgrafo anterior deveriam, em
nosso modesto entender, ser mensurados e comparados a modelagem pretendida,
de modo a permitir a aferigdo de qual alternativa se revela maisvantajosa ao
atendimento do interesse publico, sem prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala.

Assim, embora se prestigie o Principio da Deferéncia das Escolhas Publicas, estas
ndo podem se apresentar despidas do Principio da Motivacdo, sendo necessdria a
ingeréncia das Cortes de Contas em tais casos. Ao par da Sumula 247 TCU, estd
também a Lei n2 8.666/93, em seu artigo 23, §12, que assim trata da matéria: “As
obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serao divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia
de escala.” Ou seja, o municipio ndo esta desobrigado de demonstrar e comprovar
a viabilidade técnica e econémica de sua escolha.

Sendo o Transporte Escolar um servico essencial e de natureza continuada e,
embora, em tese, seja tecnicamente possivel a divisdo do objeto da licitagdo em
parcelas, para adjudicacao por lotes, tal medida resultaria, na situacdao concreta, em
prejuizo para a economicidade e, sobretudo, perda da eficiéncia global dos servigos,
desnaturando a funcionalidade do sistema de transporte escolar.

2.2.

Da Restricdao a Competitividade

O Edital apresenta clausulas com potencial restritivo, igualmente importantes, que
merecem atencao desta egrégia Corte e que ferem os principios norteadores das
compras publicas, das quais destacamos as seguintes:

ltem 8.1.3 do Edital — vedagao injustificada da participacdo de empresas em
consorcio ou cooperativa; é oportuno reiterar o entendimento das Cortes deContas
no que se refere a participacdo de empresas de forma consorciada em licitagcdes
publicas. A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a decisao acerca da
participa¢do de consdrcios é discricionaria, nos termos do art. 33 da Lei 8.666/1993.
No entanto, os motivos que fundamentam essa opcdao do gestordevem estar
demonstrados nos autos do procedimento licitatério, ou no edital, especialmente
guando a vedacao representar risco a competitividade do certame, o que deve [ser
observado mediante a analise do caso concreto (Acdrdaos it




566/2006, 1.028/2007, 1.636/2007 e 1.453/2009, todos do Plenario). Existe ainda
o entendimento de que, se as circunstancias concretas indicarem que o objeto
apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de possiveis
licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participagdo de consércios no
certame com vistas a ampliagdo da competitividade e a obten¢dao da proposta mais
vantajosa (Acordaos 1.417/2008 e 2.304/2009, ambos do Plendrio).

Item 20.3. e 20.3.1 do Edital — adogao de indices contabeis nao usuais, ao nao
admitir que sejam maiores ou iguais a 1. O edital prevé que os indices aceitos serdo
apenas aqueles maiores que 1. indices iguais ou maiores que 1 (comumente
aceitaveis) ndo serdo aceitos. Quanto ao valor atribuido aos indices, este deve ser
suficiente para atestar que a empresa possui capacidade financeira necessdria ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo, ndao podendo assim
inviabilizar a participacdao de empresas que, apesar de possuirem situagao financeira
saudavel e equilibrada, ndo possuam um indice compativel com o requerido no
edital, violando assim o Principio da Ampla Competitividade. Neste sentido:

O TCE RJ no processo 114.489-2/18, fl. 3 do respectivo Voto:

(...) O §52doart. 31 da Lei Nacional n® 8666/93 veda a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo da situac¢do financeira dos
licitantes e determina ainda que os indices estejam devidamente justificadosno
processo. Como referéncia recomenda-se a ado¢do de ILGe ILC2 1 e IE< 1, como
indices que ndo restringem a competitividade dos certames licitatorios;

Sumula 289 do Tribunal de Contas da Unido:
A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

Artigo 31, § 592, da Lei Federal n2 8.666/93 e demais alteragdes posteriores:

$ 52 A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo
que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de
indices e valores néGo usualmente adotados para a correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes da licitagdo.

2.3.

Da inobservancia ao Principio da Economicidade

Identificamos, no curso da andlise do Edital, elementos que comprometem a
economicidade, tal como adiante explicitado.

Da Formacao dos Precos Estimados - considerando que ndo constam do Termo de
Referéncia as memérias de cdlculo, com os custos detalhados em planilhas,

ol s e




assume-se que tenha sido realizada a pesquisa de precos junto ao mercado.Ocorre
gue do Termo de Referéncia também nao consta a exigéncia de garantia contratual,
prevista somente no Edital em seu item 23. Embora licita, ao nao ter sido prevista
no documento base para solicitagdo das cotagdes de pregos, impactadiretamente
na formacdo destes.

Além de prejudicar a formulagdo de proposta coerente e, consequentemente,
impactar na economicidade do certame, a auséncia dos custos detalhados prévios
contraria o disposto no art. 79, § 29, inciso Il c/c art. 40, § 29, inciso Il todosda Lei
Federal n? 8.6566/93, e, ainda, o disposto no art. 32, inc. lll da Lei Federal n?
10.520/02.

Outro aspecto relacionado ao critério adotado que parece corroborar com nosso
entendimento é o critério de aceitabilidade das propostas sera aferido por menor
preco por item, embora ndo conste o detalhamento do custo em planilhas - que
alias, é exigido da proposta comercial vencedora (item 16.8). Entao, emobediéncia
ao Principio da Motivacdo, caso seja impossivel a adocdo desse pardametro,
deveriam constar as devidas justificativas, em nosso parco entender. Confira-se o
trecho:

16.8. Fica desde ja determinado que a proposta apresentada pelo ganhador do
certame devera ser acompanhada pela planilha de custos e formacao de precos.

Entendemos pertinente a exigéncia, porém a administracdo também deve
apresentar seu orcamento estimado em planilhas, com grau de detalhamento que
possibilite aferir de maneira objetiva se a proposta vencedora de fato esta de
acordo com critérios de aceitabilidade, além de auxiliar a futura fiscalizagdo do
objeto. O Termo de Referéncia apresenta apenas o valor unitario e total da diaria
de cada veiculo, por trecho e faixa de quilometragem, sem indicar a fonte e a data
base, menos ainda a composi¢cao dos custos.

Entendemos que também afeta a formulagdo das propostas, a formagao dos precos
e a economicidade, o fato de estar igualmente ausente do Termo de Referéncia e
do Edital a indicacdo do local de guarda dos veiculos que ficardo a disposicao,
sobretudo considerando as varidveis de combustivel e deslocamento envolvidas,
ndo sendo possivel dimensionar o possivel custo extra decorrentedessa informacao.

As variaveis: combustivel, salario dos motoristas e valor médio de mercado dos
veiculos locados possuem grande influéncia para estimar o preco da diaria, embora
ndo tenha sido possivel estabelecer uma relagdo matematica entre as mesmas e os
valores indicados como preco estimado para cada item, em razdo do trecho
percorrido, dificultando a formulacdo de proposta condizente com a realidade de
mercado, coerente e justa.

2.4.

Das Normas Aplicaveis, Veiculos e demais disposicées

A adaptacdo dos veiculos aos Portadores de Necessidades Especiais (PNE) é uma
exigéncia prevista no Decreto n. 5.296 de 2004. A adaptacdo do Transporte Escolar
Rural remete ao disposto no art. 206, | da Constituicdo Federal e art. 53 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Toda essa legislacdo garante acesso e igualdade aos
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estudantes as instituicdes de ensino. Recomenda-se que essa adequacao seja
especificada no contrato ou no regulamento de prestacdo deservico, conforme
consta nos Manuais do FNDE. Ocorre que ndo ha previsdo de monitores para
acompanhar os trajetos dos veiculos adaptados.

Embora ndo exista uma norma geral a respeito da obrigatoriedade da presenca do
monitor, alguns DETRANSs? j& imp&em como regra de seguranca, 0 que nos parece
medida salutar e de boas praticas, mas que igualmente impactam na formacao de
precos e formulacdo das propostas.

Segundo o Manual de Regulacdo do Transporte Escolar Rural/FNDE3, a adaptacdo
dos veiculos apresenta-se importante para a garantia da acessibilidade dos alunos,
bem como para assegurar o cumprimento de parametros estabelecidos pelo Poder
Publico de conforto e seguranga do educando. Os veiculos, tal como vém defabrica,
possuem muitas vezes estruturas que dificultam o acesso dos alunos,como degraus
altos, devendo, portanto, passar por adapta¢des para reducdao dos empecilhos
existentes.

Ainda de acordo com o referido Manual, é necessdria a adaptacdo dos veiculos de
transporte de escolares as caracteristicas dos alunos (hormalmente criangas). Além
disso, tais medidas contribuem para a melhoria do conforto do aluno no acesso ao
veiculo e durante a viagem, assim como se constituem comoimportantes itens para
a garantia de seguranga.

No gue concerne a seguranca, ha de se destacar que o transporte de estudantes
ndo pode ser realizado de qualquer forma e em qualquer veiculo. Para evitar
problemas, devem ser estabelecidos alguns parametros veiculares com o intuito
de minimizar essas situacées de risco, como, por exemplo, a padronizacdo da altura
e largura dos assentos, a abertura das janelas, a exigéncia de cinto deseguranca,
dentre outras. Dessa forma, deve-se regular a adaptacdo dos veiculos para que os
alunos ndo sejam transportados de forma que suas integridadesfisicas estejam
ameacadas. Esta regulacdo, na falta de um planejamento melhor,

2
https://detran.es.gov.br/Not%C3%ADcia/detranes-adota-novas-medidas-em-apoio-aos-transportadores-escolares
3 Disponivel em https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnate/area-para-gestores/manuais-e-material-de-apoio>
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deveria estar pelo menos no Edital.

As Diretrizes e o Objetivo do Programa sao tratados no Art. 22 da Resolugao
05/2020, que elenca os elementos fundamentais que devem nortear a aplicagdo dos
recursos do PNATE e a oferta de transporte escolar por parte dos estados, Distrito
Federal e municipios sdao, dentre outros:

(...)

- Otimizacdo das rotas de transporte escolar, visando proporcionar aos alunos
da educagdo bdsica publica o menor tempo de deslocamento possivel nos
trajetos casa/escola/casa, bem como o adequado dimensionamento e tipologia
dos veiculos utilizados;

- Pleno atendimento aos estudantes da educacGo bdsica publica,
destacadamente aos residentes em drea rural, que necessitem do transporte
escolar para frequentar as instituicbes de ensino, observando sempre os
preceitos legais e constitucionais, sobretudo os principios da eficiéncia, do
interesse publico e da economicidade;

- Uso de veiculos escolares exclusivamente pelos estudantes da rede publica,
ressalvada a presenca de auxiliares e/ou monitores;”(sem grifo no original.

E aqui neste ponto destaque-se que identificamos possivel desvio de finalidade, ao
prever no Edital Por fim, no item 6.7. do Termo de Referéncia a previsdao expressa
de possibilidade de utilizacdo do transporte escolar por servidores da
Administracdo. Embora o PL 1669 de 2019 preveja alteracdo da LDB, visando a
permitir o uso do transporte escolar para docentes (em havendo assentos vagos),
continua proibida a utilizagcdao pelos demais servidores, a excecdo de auxiliares e
monitores. Assim diz o referido item do Edital:

6.7 - Excepcionalmente, fica estabelecida AUTORIZACAO TEMPORARIA de deslocamento
dos professores e servidores administrativos e/ou de apoio, lotados nas escolas
rurais/dificil acesso e escolas de dificil provimento da Rede Municipal de Educa¢do Nova
Friburgo, para as Unidades informadas através de oficio pela Geréncia de Infraestrutura —
Coordenacdo de Transporte Escolar, levando-se em conta como parametro as Unidades
Escolares que ndo sdo atendidas por Transporte Publico Coletivo.

Quanto a falta de especificidade na exigéncia do cumprimento das Normas
Aplicaveis, o sistema brasileiro ja se encontra atualizado, devendo ser exigido o
cumprimento da Portaria DENATRAN 159 de 20174, além das caracteristicas dos
veiculos para transporte escolar rural, preconizados pelo FNDE, ha também as
exigéncias de documentacgdo veicular préprias do transporte escolar, sem as quais
o veiculo ndo estard autorizado a circular.

Significa dizer, que ao ndo detalhar a normatizacdo do CONTRAN, constante da
parte final do art. 136 do CTB, o Edital se dispOe a aceitar veiculos ndo autorizados
ao transporte escolar, pois antes de 2016 ndo era obrigatdrio que constasse na
classificacdo do veiculo a especificacdo da Carrocaria “TRANSPORTE ESCOLAR”,
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assim como a inscricdo no CRLV do veiculo com adaptacdo “VEICULO COM
ACESSIBILIDADE”. Desta forma, eventuais participantes que ndo ostentarem essa
condicdo, que se aventurarem no certame e que porventura se sagrem vencedores,
nao poderdo circular com os veiculos, posto que irregulares.

A auséncia de critérios objetivos de julgamento, tais como os abordados acima,
contraria os seguintes dispositivos da Lei 8.666/1993: a) o art. 32, que estabelece o
principio do julgamento objetivo; b) o art. 40, inciso VII, o qual determina que o
edital deve conter critérios para julgamento com disposicdes claras e parametros
objetivos; c) o art. 44, § 19, que veda a utilizacdo de critérios subjetivos no
julgamento que possam interferir na igualdade entre os licitantes.

1. Do Pedido

Diante do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,
determinando-se a republicacdo do Edital, inserindo as alteracdes aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Rio das Ostras/RJ, 03 de fevereiro de 2022.
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